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A
bout ER

EF

▪
Federation of associations from

 EU M
em

ber States, w
orking in the sector of 

energy produced from
 renew

able sources 
▪

Voice of Independent Producers of Energy from
 Renew

ables 
▪

Advocating level playing field and non-discrim
inatory access to energy 

m
arkets

▪
Cooperating w

ith national and European RE-associations for a stable and 
reliable policy fram

ew
ork in Europe and beyond

▪
Reaching out to international organisations and netw

orks (e.g. IRENA, REN21, 
IEA, go100%

re ...)
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Energiegem
einschaften im

 Clean Energy Package

I.
D

as CEP besteht aus 8 verschiedenen Rechtsetzungsvorhaben  
u.a.
N

eufassung der Erneuerbaren-Richtlinie (RED
 II)

N
eufassung der M

arktdesign-Richtlinie und –Verordnung (M
D

D
, M

D
R)

G
overnance-Verordnung (G

ovR)

II.
Zw

ei verschiedene D
efinitionen für Energiegem

einschaften in RED
 II &

 M
D

D

III.
M

D
D

 regelt v.a. Strom
binnenm

arkt und definiert 
Bürgerenergiegem

einschaften (Citizen Energy Com
m

unities –
CECs)

IV
.

RED
 II definiert Erneuerbare Energie G

em
einschaften (R

enew
able Energy 

Com
m

unities –
R

ECs)
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Prosum
ers for the Energy U

nion | w
w

w
.proseu.eu

1.
Recastof the Renew

able 
Energy D

irective (RED
 II)

I.
Renew

ables
self-consum

er
II.

Rew
able

energy
com

m
unities

2.
Recastof the Electricity
M

arketD
irective (EM

D
)

I.
A

ctive consum
er

II.
Citizens

energy
com

m
unities

3.
G

overnance
Regulation

I.
N

ational Energy A
ction Plans 

(N
ECPs)

4

Clean-Energy
P

ackage &
 Energiegem

einschaften

Citizens have now
 

the right to
•

generate,
•

self-consum
e

•
store and

•
sell renew

able 
energy,

and to participate in 
energy com

m
unities
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Directive
Article

Text
Richtlinie (EU) 2019/944
über den 
Elektrizitätsbinnenm

arkt
(M

DD)

Artikel 2 
Begriffsbestim

m
ungen

Paragraf (11)
Seite L 158/140

11. „Bürgerenergiegem
einschaft“ eine Rechtsperson, 

a)  der auf freiw
illiger und offener M

itgliedschaft beruht und von M
itgliedern 

oder Anteilseignern, bei denen es sich um
 natürliche Personen, 

Gebietskörperschaften, einschließlich Gem
einden, oder Kleinunternehm

en 
handelt, tatsächlich kontrolliert w

ird; 
b)  deren Hauptzw

eck nicht in der Erw
irtschaftung finanzieller Gew

inne besteht, 
sondern darin, ihren M

itgliedern oder Anteilseignern oder den lokalen Gebieten, 
in denen sie tätig ist, Um

w
elt-, W

irtschafts-oder soziale Gem
einschaftsvorteile zu 

bieten; und 
c)  die in den Bereichen Erzeugung, einschließlich aus erneuerbaren Quellen, 
Verteilung, Versorgung, Verbrauch, Aggregierung, Energiespeicherung, 
Energieeffizienzdienstleistungen oder Ladedienstleistungen für 
Elektrofahrzeuge tätig sein oder andere Energiedienstleistungen für seine 
M

itglieder oder Anteilseigner erbringen kann; 

Richtlinie (EU) 2018/2001 
zur Förderung der Nutzung 
von Energien aus 
erneuerbaren Q

uellen
(RED II)

Artikel2. 
Begriffsbestim

m
ungen

Paragraf 16
Seite L 328/103

„Erneuerbare-Energie-Gem
einschaft“ eine Rechtsperson,

a) die, im
 Einklang m

it den geltenden nationalen Rechtsvorschriften, auf offener 
und freiw

illiger Beteiligung basiert, unabhängig
ist und unter der w

irksam
en 

Kontrolle von Anteilseignern oder M
itgliedern steht, die in der Nähe der 

Projekte im
 Bereich erneuerbare Energie, deren Eigentüm

er und Betreiber diese 
Rechtsperson ist, angesiedeltsind,
b) deren Anteilseigner oder M

itglieder natürliche Personen, lokale Behörden 
einschließlich Gem

einden, oder KM
U sind,

c) deren Ziel vorrangig nicht im
 finanziellen Gew

inn, sondern darin besteht, 
ihren M

itgliedern oder Anteilseignern oder den Gebieten vor Ort, in denen sie 
tätig ist, ökologische, w

irtschaftliche oder sozialgem
einschaftliche Vorteile zu 

bringen;

Z
w

ei D
efinitionen
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G
em

einsam
keiten

B
ürgerenergiegem

einschaften und Erneuerbare-Energie-G
em

einschaften

➢
O

ffene und freiw
illige Teilnahm

e

➢
Kontrolle durch M

itglieder oder A
nteilseigner

➢
A

nteilseigner oder M
itglieder sind “natürliche Personen“,   

K
leinunternehm

en oder G
ebietskörperschaften

➢
VorrangigerZ

w
eck nicht finanzieller G

ew
inn, sondern U

m
w

elt-, 
W

irtschafts-oder soziale G
em

einschaftsvorteile
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Erneuerbare-Energie-G
em

einschaft 
als Sonderfall der B

ürgerenergiegem
einschaft
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Erneuerbare Energie G
em

einschaften (R
ECs)

➢
Erstm

als A
nerkennung der Erneuerbare-Energie-G

em
einschaften 

als eigenständige A
kteure auf dem

 Energiem
arkt

➢
Lokales Eigentum

 und Kontrolle der RECs

➢
Vorsorge gegen M

issbrauch durch groß
e Energieversorger oder 

Projektentw
ickler

➢
M

itgliedstaaten m
üssen geeigneten Rahm

en für RECs schaffen
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B
ürgerenergiegem

einschaften -M
D

D
 A

rt. 16 –
A

bs. (1)
(1)D

ie M
itgliedstaaten sehen einen R

egulierungsrahm
en für B

ürgerenergiegem
einschaften vor, m

it dem
 

sichergestellt w
ird, dass 

a) die Teilnahm
e

an einer Bürgerenergiegem
einschaft offen und freiw

illig ist; 

b) M
itglieder oder A

nteilseigner einer Bürgerenergiegem
einschaft berechtigtsind, diese G

em
einschaft 

w
ieder zu verlassen; (…

)

c) M
itglieder oder A

nteilseigner einer Bürgerenergiegem
einschaft ihre R

echte und P
flichten als 

H
aushaltskunden oder aktive K

unden nicht verlieren;

d) der jew
eilige Verteilernetzbetreiber—

vorbehaltlich einer nach der Bew
ertung durch die 

Regulierungsbehörde fairen Vergütung —
m

it B
ürgerenergiegem

einschaften zusam
m

enarbeitet, um
 

Strom
übertragungen innerhalb von Bürgerenergiegem

einschaften zu erleichtern;

e) für Bürgerenergiegem
einschaften diskrim

inierungsfreien, fairen, verhältnism
äß

igen und 
transparenten Verfahren, A

bgaben und U
m

lagen unterw
orfen sind, auch für Registrierung und 

G
enehm

igungsverfahren, und ihnen transparente, diskrim
inierungsfreie und kostenorientierte 

N
etzentgelte gem

äß
 A

rtikel 18 der Verordnung (EU
) 2019/943 berechnet w

erden, dam
it sichergestellt ist, 

dass sie in geeigneter und ausgew
ogener A

rt und W
eise zu den G

esam
tsystem

kosten beitragen. 
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B
ürgerenergiegem

einschaften -M
D

D
 A

rt. 16 –
A

bs. (2)

(2) D
ie M

itgliedstaaten
können im

 Regelungsrahm
en für Bürgerenergiegem

einschaften 
vorschreiben, dass Bürgerenergiegem

einschaften 

a) für die länderübergreifende Teilnahm
e offen sind, 

b) das R
echt haben, Eigentüm

er von Verteilernetzen zu sein, solche einzurichten, zu kaufen 
oder zu m

ieten und vorbehaltlich der Bedingungen des A
bsatzes 4 des vorliegenden A

rtikels 
eigenständig zu betreiben, 

c) den A
usnahm

en des A
rtikels 38 A

bsatz 2 unterliegen. 
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B
ürgerenergiegem

einschaften -M
D

D
 A

rt. 16 –
A

bs. (3)
(3)D

ie M
itgliedstaaten gew

ährleisten, dass Bürgerenergiegem
einschaften 

a) in der Lage sind, entw
eder direkt oder über A

ggregatoren diskrim
inierungsfreien Z

ugang zu allen 
Elektrizitätsm

ärkten zu erhalten; 
b) bei ihren Tätigkeiten, Rechten und Pflichten als Endkunden, Erzeuger, Versorger, 
Verteilernetzbetreiber oder als A

ggregatoren tätige M
arktteilnehm

er diskrim
inierungsfrei und 

verhältnism
äß

ig behandeltw
erden; 

c) für die von ihnen im
 Strom

netz verursachten U
ngleichgew

ichte finanziell verantw
ortlich sind; in 

dieser H
insicht sind sie B

ilanzkreisverantw
ortliche, oder sie delegieren die Bilanzkreisverantw

ortung 
gem

äß
 A

rtikel 5 der Verordnung (EU
) 2019/943; 

d) bei dem
 Verbrauch selbst erzeugter Elektrizität w

ie aktive K
unden gem

äß
 A

rtikel 15 A
bsatz 2 

Buchstabe e behandeltw
erden; 

e) das Recht haben, innerhalb der Bürgerenergiegem
einschaft Elektrizität gem

einsam
 zu nutzen, die 

m
it Erzeugungsanlagen im

 Eigentum
 der G

em
einschaft erzeugt w

ird, und zw
ar vorbehaltlich anderer 

A
nforderungen dieses A

rtikels und unter W
ahrung der Rechte und Pflichten der M

itglieder der 
G

em
einschaft als Endkunden. W

ird für die Zw
ecke des U

nterabsatzes 1 Buchstabe e Elektrizität 
gem

einsam
 genutzt, so erfolgt das unbeschadet der geltenden N

etzentgelte und sonstiger 
einschlägiger U

m
lagen, G

ebühren, A
bgaben und Steuern, gem

äß
 einer von der zuständigen 

nationalen Behörde ausgearbeiteten, transparenten Kosten-N
utzen-A

nalyse der dezentralen 
Energieressourcen. 
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B
ürgerenergiegem

einschaften -M
D

D
 A

rt. 16 –
A

bs. (4)

(4) D
ie M

itgliedstaaten können beschließ
en, Bürgerenergiegem

einschaften das R
echt zu 

erteilen, in ihrem
 Tätigkeitsgebiet Verteilernetze zu betreiben, und die Verfahren dafür 

festlegen, unbeschadet des K
apitels IV

 oder anderer Vorschriften und Regelungen, die für 
Verteilernetzbetreiber gelten. W

ird dieses Recht erteilt, so stellen die M
itgliedstaaten sicher, 

dass B
ürgerenergiegem

einschaften 
a) das R

echt haben, m
it dem

 jew
eiligen Verteilernetzbetreiber oder 

Ü
bertragungsnetzbetreiber, an den ihr N

etz angeschlossen ist, eine Vereinbarung über den 
B

etrieb ihres N
etzes zu schließ

en; 
b) an den A

nschlusspunkten ihres N
etzes an das Verteilernetz auß

erhalb der 
Bürgerenergiegem

einschaft angem
essene N

etzentgelte berechnet w
erden, und dass in diesen 

N
etzentgelten die in das Verteilernetz eingespeiste Elektrizität und die aus dem

 Verteilernetz 
auß

erhalb der Bürgerenergiegem
einschaft bezogene Elektrizität gem

äß
 A

rtikel 59 A
bsatz 7 

getrennt ausgew
iesen w

erden; 
c) K

unden, die an das Verteilernetz angeschlossen bleiben, nicht diskrim
inieren oder schädigen. 
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Erneuerbare-Energie-G
em

einschaften (R
ED

 II A
rt. 22 A

bs. 1-3)

(1)D
ie M

itgliedstaaten stellen sicher, dass sich Endkunden und insbesondere H
aushalte, unter 

B
eibehaltung ihrer R

echte oder P
flichten als Endkunden, an einer Erneuerbare-Energie-

G
em

einschaft beteiligen dürfen, ohne ungerechtfertigten oder diskrim
inierenden 

B
edingungen oder Verfahren unterw

orfen zu sein, durch die ihre Beteiligung an einer 
Erneuerbare-Energie-G

em
einschaft verhindert w

ürde, sofern die Beteiligung im
 Fall von 

Privatunternehm
en nicht deren gew

erbliche oder berufliche H
aupttätigkeit ist. 

(2)D
ie M

itgliedstaaten stellen sicher, dass Erneuerbare-Energie-G
em

einschaften berechtigt sind, 
a) erneuerbare Energie zu produzieren, zu verbrauchen, zu speichern und zu verkaufen, und
zw

ar auch im
 Rahm

en von Verträgen über den Bezug von erneuerbarem
 Strom

; b) innerhalb der 
Erneuerbare-Energie-G

em
einschaft —

vorbehaltlich der übrigen A
nforderungen dieses A

rtikels 
und unter W

ahrung der Rechte und Pflichten der M
itglieder der Erneuerbare-Energie-

G
em

einschaft als K
unden —

die m
it P

roduktionseinheiten im
 Eigentum

 der Erneuerbare-
Energie-G

em
einschaft produzierte erneuerbare Energie gem

einsam
 zu nutzen; c) sow

ohl direkt 
als auch über A

ggregatoren nichtdiskrim
inierenden Z

ugang zu allen geeigneten 
Energiem

ärkten
zu erhalten. 

(3)D
ie M

itgliedstaaten bew
erten die bestehenden H

indernisse und das Entw
icklungspotenzial von 

Erneuerbare-Energie-G
em

einschaften in ihrem
 jew

eiligen H
oheitsgebiet. 
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Erneuerbare-Energie-G
em

einschaften (R
ED

 II A
rt. 22 –

A
bs. 4 a-d)

(4)
D

ie M
itgliedstaaten schaffen einen R

egulierungsrahm
en, der es erm

öglicht, die Entw
icklung von 

Erneuerbare-Energie-G
em

einschaften zu unterstützen und voranzubringen. M
it diesem

 Rahm
en w

ird 
unter anderem

 sichergestellt, dass 
a) ungerechtfertigte

rechtliche und verw
altungstechnische H

indernisse für Erneuerbare-Energie-
G

em
einschaften beseitigtw

erden; 
b) Erneuerbare-Energie-G

em
einschaften, w

enn sie Energie liefern, A
ggregierungsdienste

oder andere 
gew

erbliche Energiedienstleistungen erbringen, den für diese Tätigkeiten geltenden Bestim
m

ungen 
unterliegen; 
c) der jew

eilige Verteilernetzbetreiberm
it Erneuerbare-Energie-G

em
einschaften zusam

m
enarbeitet, 

um
 Energieübertragungen innerhalb von Erneuerbare-Energie-G

em
einschaften zu erleichtern; 

d) für Erneuerbare-Energie-G
em

einschaften faire, verhältnism
äß

ige und transparente Verfahren, auch 
für die Registrierung und Zulassung, und kostenorientierte N

etzentgelte sow
ie einschlägige U

m
lagen, 

A
bgaben und Steuern gelten, m

it denen sichergestellt w
ird, dass sie sich gem

äß
 einer von den 

zuständigen nationalen Stellen erstellten, transparenten Kosten-N
utzen-A

nalyse der dezentralen 
Energiequellen, angem

essen und ausgew
ogen an den System

gesam
tkosten beteiligen; 
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Erneuerbare-Energie-G
em

einschaften (R
ED

 II A
rt. 22 –

A
bs. 4 e-i)

(4)

e) Erneuerbare-Energie-G
em

einschaften hinsichtlich ihrer Tätigkeiten, Rechte und Pflichten als 
Endkunden, P

roduzenten, Versorger, Verteilernetzbetreiber oder als sonstige M
arktteilnehm

er 
diskrim

inierungsfrei behandelt w
erden; 

f) die Beteiligung an Erneuerbare-Energie-G
em

einschaften allen Verbrauchern offensteht, auch 
jenen, die in einkom

m
ensschw

achen oder bedürftigen H
aushalten leben; 

g) Instrum
ente verfügbar sind, die den Z

ugang zu Finanzm
itteln und Inform

ationen erleichtern; 
h) öffentliche Stellen bei der Schaffung der Voraussetzungen für und der G

ründung von 
Erneuerbare-Energie-G

em
einschaften sow

ie zur Erleichterung ihrer direkten B
eteiligung daran 

U
nterstützung in R

egulierungsfragen und beim
 K

apazitätenaufbau
erhalten;

i) Vorschriften vorhanden sind, m
it denen sichergestellt w

ird, dass an der Erneuerbare-Energie-
G

em
einschaft beteiligte Verbraucher gleichberechtigt und diskrim

inierungsfrei behandelt 
w

erden



w
w

w
.eref-europe.org

E
R

E
F

16

Erneuerbare-Energie-G
em

einschaften (R
ED

 II A
rt. 22 –

A
bs. 5)

(5) D
ie K

ernaspekte des R
egulierungsrahm

ens nach A
bsatz 4 und seiner U

m
setzung sind Teil der 

Fortschrittsberichte und A
ktualisierungen der integrierten nationalen Energie-und K

lim
apläne 

der M
itgliedstaaten gem

äß
 der Verordnung (EU

) 2018/1999. 
(6)D

ie M
itgliedstaaten können vorsehen, dass Erneuerbare-Energie-G

em
einschaften für eine 

grenzüberschreitende Beteiligung offen sind. 
(7) U

nbeschadet der A
rtikel 107 und 108 A

EU
V

 berücksichtigen
die M

itgliedstaaten bei der 
K

onzipierung von Förderregelungen die B
esonderheiten von Erneuerbare-Energie-

G
em

einschaften, dam
it diese sich unter gleichen Bedingungen w

ie andere M
arktteilnehm

er um
 

die Förderung bew
erben

können. 
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B
ürgerenergie und Eigenverbrauch

➢
G

rundsätzliches R
echt auf individuellen oder kollektiven 

Eigenverbrauch
„ohne

unverhältnism
äß

igen oder diskrim
inierenden 

technischen A
nforderungen, adm

inistrativen A
nforderungen, Verfahren, 

U
m

lagen und A
bgaben sow

ie nicht-kostenorientierten N
etzentgelten 

unterw
orfen zu w

erden“. (M
D

D
 A

rt. 15 A
bs. 1):

➢
Selbst erzeugte Elektrizität m

indestens zum
 M

arktw
ert verkaufen 

(RED
 II A

rt. 21 A
bs. 3)

➢
A

usnahm
en für Eigenverbrauch für A

nlagen bis zu 30 kW
, und bis der 

A
nteil der Eigenversorgung in M

S insgesam
t bei 8%

 der 
Strom

erzeugungskapazität liegt. (RED
 II A

rt. 21 A
bs. 3)
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Im
m

er m
ehr selbst erzeugte Erneuerbare Energie
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Prosum
ers for the Energy U

nion | w
w

w
.proseu.eu

I.
EU

 Verordnungen gelten unm
ittelbar, keine Ü

bertragung in nationales Recht erforderlich, 
nur A

nw
endung

II.
EU

 R
ichtlinien m

üssen in nationales Recht um
gesetzt w

erden.

III.
U

m
setzungsfristen für die R

ichtlinien:
I.

EM
D

 bis 31/12/2020; RED
 II bis 30/6/2021

II.
Bei verspäteter oder unvollständiger oder N

icht-U
m

setzung ggf. Vertragsverletzungsverfahren.

IV
.

EU
-K

om
m

ission überprüft U
m

setzung
I.

Problem
e auch bei U

m
setzung auf untergesetzlicher, bundesstaatlicher und lokaler U

m
setzung 

m
öglich

19

U
m

setzung des Clean Energy Package
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Prosum
ers for the Energy U

nion | w
w

w
.proseu.eu

20

D
ie w

ichtigsten um
zusetzenden B

estim
m

ungen für P
rosum

er und 
Energiegem

einschaften

2.14: defines “self-
consum

ers”
2.15 defines “jointly acting 
renew

able self-consum
ers”

2.16 defines “Renew
able 

Energy Com
m

unity”
21: Renew

able Self-
Consum

ers (m
ain article on 

self-consum
ers rights)

22: RE Com
m

unities (m
ain 

article on REC rights)

RED II
Directive 2018/2001 

•
Governance 
Regulation applies 
w

ithout transposition
•

NECPs could have 
been used as first 
step for transposition 
of RED II and EM

D

Im
plem

entation of 
Governance regulation

2: Defines “active 
custom

er” 
15: Rights of active 
Consum

ers 
16: Citizen Energy 
Com

m
unities (CECs)

EM
D

Directive2019/944
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Prosum
ers for the Energy U

nion | w
w

w
.proseu.eu

I.
G

eeignete Form
 im

 nationalen Recht finden
M

öglichst einfache rechtliche Konstruktion und D
efinition

II.
Transparente Kosten-N

utzen-A
nalyse durchführen

N
ECPs sollten A

nalyse enthalten oder Plan, w
ie und w

ann sie erstellt w
erden soll.

III.
A

dm
inistrative, technische, finanzielle und rechtliche H

em
m

nisse 
beseitigen, z.B. durch Schaffung einer zentralen A

nlaufstelle
IV

.
Beteiligung m

arginalisierter und “energie-arm
er” H

aushalte 
erm

öglichen
V

.
Energiebezogene Bildung und “A

lfabetisierung” anbieten
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I.
D

ie Bedeutung
von “G

overnance” erkennen
•

Prosum
er sind nicht hinreichend in Entscheidungs-und 

Politikprozessen repräsentiert. 
•

Rollen verschiedener Stakeholder klar definieren.
•

Beteiligung auf EU
-, nationaler und lokaler Ebene 

erm
öglichen

II.
Regierungen sollten aktiv den Rat und die Beteiligung 
von Prosum

er-Vertretungen erm
öglichen

•
Schaffung von Prosum

er-Vertretungen fördern
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➢
W

enig A
nerkennung der Rolle und Vorteile von 

Energiegem
einschaften (insbesondere D

E, M
T und SE)

➢
N

otw
endigkeit klarer Begriffsdefinitionen

➢
U

nzureichende U
nterscheidung: Konzept Energiegem

einschaft und 
A

ktivität Eigenverbrauch
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